Comision de Transparenciay Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre Diversas
iniciativas acumuladas sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
_ suscritas por Diputados de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRD y MORENA, con proyecto
A ik =S de Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
CAMARA DE . . S s .
DIPUTADOS Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018 y se expide
— —_— la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Transparencia y Anticorrupcion de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su estudio y

elaboracion del dictamen correspondiente, las siguientes Iniciativas:

1. Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de
los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Suscrita por Laura Angélica Rojas Hernandez, Juan Carlos
Romero Hicks, Ector Jaime Ramirez Barba, Miguel Alonso Riggs Baeza,
Dulce Alejandra Garcia Morlan, Karen Michel Gonzalez Méarquez, Sylvia
Violeta Garfias Cedillo, José Martin Lopez Cisneros, Xavier Azuara Zufiga,
Justino Eugenio Arriaga Rojas, Victor Manuel Pérez Diaz, Verdnica Maria
Sobrado Rodriguez, Cecilia Anunciacion Patron Laviada, Ricardo Flores
Suarez, Maria Eugenia Leticia Espinosa Rivas, Annia Sarahi Gomez
Cérdenas, Isabel Margarita Guerra Villarreal, Marcelino Rivera Hernandez,
Adolfo Torres Ramirez, Jorge Luis Preciado Rodriguez, José Rigoberto
Mares Aguilar, Patricia Terrazas Baca, Felipe Fernando Macias Olvera,
Oscar Daniel Martinez Terrazas, Lizbeth Mata Lozano, Armando Tejeda Cid,
Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, Sonia Rocha Acosta, Luis Alberto
Mendoza Acevedo, Marco Antonio Adame Castillo, Adriana Davila
Ferndndez, Madeleine Bonnafoux Alcaraz, Sarai Nufiez Cerdn, Ana Paola
Lépez Birlain, Mario Mata Carrasco, Carlos Alberto Valenzuela Gonzalez,
Carlos Carredn Mejia, Jorge Arturo Espadas Galvan, José Isabel Trejo

Reyes, Maria de los Angeles Ayala Diaz, Mariana Dunyaska Garcia Rojas,
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Josefina Salazar Baez, Maria del Rosario Guzman Avilés, Martha Elisa
Gonzalez Estrada, Jacquelina Martinez Juarez, Gloria Romero Ledn, Maria
del Pilar Ortega Martinez, Martha Elena Garcia Gomez, Evaristo Lenin Pérez
Rivera, Jorge Romero Herrera, José Ramon Cambero Pérez, Silvia
Guadalupe Garza Galvan, Antonia Natividad Diaz Jiménez, Ivan Arturo
Rodriguez Rivera, Maria Liduvina Sandoval Mendoza, Carlos Elhier Cinta
Rodriguez, Sergio Fernando Ascencio Barba, Carlos Humberto Castafios
Valenzuela, José Salvador Rosas Quintanilla, Marcos Aguilar Vega, Martha
Estela Romo Cuéllar, Janet Melanie Murillo Chévez, Ricardo Garcia
Escalante, Guadalupe Romo Romo, Absalén Garcia Ochoa, Francisco Javier
Luévano Nufiez, Nohemi Aleman Hernandez y José del Carmen Gbmez
Quej, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la
LXIV Legislatura. Exp. 3489, mediante oficio de fecha 26 de agosto de 2019
con numero de oficio CP2R1A-3826 de la Mesa Directiva de la LXIV
Legislatura.

2. Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de
los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Suscrita por la Dip. Médnica Almeida Lopez y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD en la LXIV Legislatura. Exp.
4410, mediante oficio de fecha 29 de octubre de 2019 con numero de oficio
D.G.P.L. 64-11-2-1117 de la Mesa Directiva de la LXIV Legislatura.

3. Proyecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones
de los Servidores Publicos, presentada por el Diputado Pablo Gomez

Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV Legislatura. Exp.
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4881, mediante oficio de fecha 26 de noviembre de 2019 con nUmero de
oficio D.G.P.L. 64-11-1-1444

En consecuencia, con fundamento en lo previsto en los articulos 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, inciso
e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I; y 158, numeral 1, fraccion IV del
Reglamento de la Cémara de Diputados, los miembros de esta Comision,
sometemos a consideracion del Pleno de esta Honorable asamblea el presente

dictamen a razén de lo siguiente:

METODOLOGIA:

A. En el apartado denominado “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite de

inicio del proceso legislativo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

B. En el apartado “CONTENIDO” se hace una descripcidn de la Iniciativa y se

resumen los objetivos, motivos y alcances de la propuesta.

C. En el apartado “CONSIDERACIONES”, los integrantes de esta Comisién
Dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos de cada una de las
reformas y adiciones planteadas, con base en los cuales se sustenta el sentido

del presente dictamen.
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D. En el apartado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO” se plantea
en el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones de los

Servidores Publicos.

A. ANTECEDENTES

1. PUBLICACION DE LAS INICIATIVAS.

a. Con fecha 28 de agosto de 2019, se publicé en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados, de misma fecha, la iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Suscrita por Diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del PAN.

b. Con fecha 15 de octubre de 2019, se publicé la Gaceta Parlamentaria de
la Camara de Diputados, de misma fecha, la iniciativa con Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los
articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Suscrita por la Dip. Mdnica Almeida Loépez y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRD.

c. Con fecha 26 de noviembre de 2019, se publicé en la Gaceta
Parlamentaria de la Camara de Diputados, de misma fecha, la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se expide la “Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos”, presentada por el Diputado

Pablo Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.
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2. TURNO A COMISIONES.

a. En la misma fecha de publicacion, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné las iniciativas citadas, para su andlisis y dictamen a la
Comisién de Transparencia y Anticorrupcion.

b. Las iniciativas referidas se recibieron en esta Comision, los dias 26 de
agosto, 4 de noviembre y 27 de noviembre del afio 2019,
respectivamente, y en el caso de la tercera iniciativa fue turnada a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

c. Todas estas iniciativas fueron turnadas a las diputadas y diputados
integrantes de la Comisibn de Transparencia y Anticorrupcion,

oportunamente.

B. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

a) Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Publicos, Reglamentaria de los articulos 75y 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Suscrita por Diputados integrantes del

Grupo Parlamentario del PAN.

La iniciativa planteada propone la creacion de un sistema de remuneraciones,
integrado por procedimientos que permitan determinar, pagar, verificar, evaluar y

ajustar la remuneracion de los servidores publicos.
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Adicionalmente establece un procedimiento de valuacion de los puestos que se
utilizan por cada oOrgano publico, para ubicarlo en el grupo y grado de

responsabilidad que corresponda dentro de un tabulador.

Establece una propuesta de integracion del principio de proporcionalidad en las
remuneraciones de los servidores publicos, determinando el grado del puesto por la
relacion directa del impacto o contribucion que representan en mayor o menor

medida las funciones respectivas.

Cbémo ultimo crea un Comité de Remuneraciones integrado por tres representantes
de la Camara de Diputados, un representante del Poder Ejecutivo, un representante
del Poder Judicial, un representante comun de los drganos constitucionales

auténomos, y los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana del SNA.
Este comité estara encargado de:

|. Proponer a la Camara de Diputados la Remuneracion Total Anual del

Presidente de la Republica;

Il. Formular recomendaciones sobre los esquemas de remuneraciones de los

servidores publicos;

lll. Evaluar la observancia y aplicacion por parte de los 6rganos publicos, de

los principios rectores y del Sistema de Remuneraciones previstos en esta ley;

IV. Requerir a los 6rganos publicos el diagndstico sobre las remuneraciones
de sus servidores publicos, asi como cualquier otra informacion que sea

necesaria para el ejercicio de sus atribuciones;

V. Establecer las reglas que sean necesarias para el desarrollo de sus

sesiones y aprobar el calendario en que se celebren las ordinarias;
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VI. Definir los empleos o cargos publicos que realizan un trabajo técnico

calificado o de alta especializacion.

b) Iniciativa con Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos, Reglamentaria de
los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, Suscritapor la Dip. Monica Almeida Lépez y Diputados integrantes

del Grupo Parlamentario del PRD.

La iniciativa planteada propone reformar el articulo 6 en su fraccion | y la
incorporacion de un articulo 7 bis a la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, a afecto de contemplar los lineamientos por los que se han de
determinar los parametros de los salarios de los servidores publicos y desglosar los
tabuladores correspondientes, desglosando en los diversos presupuestos de

egresos, atendiendo a los siguientes lineamientos:

1. Deberan contemplar las matrices de indicadores que le dieron origen debiendo

incorporar y justificar para tal efecto cada uno de los siguientes lineamientos:

a. Desarrollar los formatos de analisis de cada puesto a valorar, incluyendo en
sus contenidos, todas las actividades del puesto, con su ubicacion jerarquica,
la descripcion genérica del puesto y la descripcion especifica o detallada de

cada actividad a desarrollar por el ocupante.

b. Los analisis de puesto que cada entidad desarrolla deben de contemplar los
apartados correspondientes a atendiendo a los cinco factores que aqui se
proponen a evaluar; y en cada uno de ellos expresar claramente las

actividades y su intensidad o complejidad con que éstos se desarrollan.

c. Para dar valor a las actividades se debe construir una matriz de indicadores

y grados segun la complejidad de la actividad que le da origen a efecto que
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sean acordes a los Planes de Desarrollo debiendo incorporar y valorar para tal

efecto los siguientes factores:
|. Responsabilidad de la funcioén;
Il. Escolaridad;
lll. Experiencia;
IV. Riesgo fisico que representa la funcion que se desarrolla;

V. Gestion Publica, o habilidades que se requieren para coordinar

esfuerzos con y ante terceros;
VI. Responsabilidades, funciones y resultados;

d. En cada uno de los seis factores enunciados se debera establecer grados y
puntos de acuerdo con la complejidad de la actividad, siendo éstos

homogéneos entre los puestos a valuar de la misma area.

De tal forma que, al enunciarse estos lineamientos en la Ley, permitira que los
sueldos y por ende los tabuladores de los servidores publicos se desglosaran de
manera armonica e integral con lo cual se consolide el servicio publico, dando pasos
a que cada vez sea mas eficaz y eficiente logrando unir la experiencia con las
capacidades de cada servidor publico sin violar sus derechos fundamentales

laborales.

Como medida para fortalecer el Estado de Derecho, esta propuesta tiene ademas
la pertinencia de fomentar una cultura de rendicion de cuentas para el desarrollo,
transparentando las matrices de indicadores que se generan en cada momento para
poder seleccionar a los mejores perfiles para poder desarrollar las variadas tareas

gue requiere el Estado para generar condiciones a favor de la gobernanza.
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En lo social esta propuesta fortalecera la legitimidad de las instituciones publicas y
el capital social; ya que al permitir que se cuenten con lineamientos para
profesionalizar la funcién publica con poco margen de discrecionalidad que dé pie
a la corrupcion, se permite generar las condiciones para que la poblacion respete el
imperio de la ley, asi como en las instituciones que las hacen valer. Esto, atendiendo
a un nuevo sistema en donde se remunere el servicio publico con resultados,
buscando restablecer la legitimidad que se haya perdido, y por ende la confianza
entre las personas en un entorno en donde se prevenga, y en su caso se sancione

la corrupcion.

c) Iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la “Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos”, presentada por el Diputado

Pablo Gomez Alvarez, del Grupo Parlamentario de Morena.

La iniciativa bajo andlisis contiene, relevantemente, un sistema guiado por principios
y objetivos y ejecutado mediante indicadores, parametros, criterios y metodologias
para la determinacién de las remuneraciones de los servidores publicos en términos
de lo dispuesto por los articulos 75, 127, 74, fraccion IV, y 126 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tras advertir que este Congreso General se encuentra condenado por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién para legislar durante el presente periodo ordinario de
sesiones y bajo determinadas condiciones que expresa la sentencia, el iniciante
ofrece el instrumento legislativo en revision como una via para el cumplimiento en

tiempo y forma de dicha ejecutoria del mas alto tribunal de la Nacion.

Para ello, la iniciativa propone partir de las bases constitucionales que contienen los
preceptos antes mencionados, mismas que el presente dictamen recoge como

sustento del analisis y determinacion que estas Comisiones toman al respecto.
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Como premisa, el iniciante advierte que el desarrollo de los principios, parametros
y criterios que demanda el fallo de la Corte implica la revisidbn y modificacion de
diversos preceptos del ordenamiento hoy vigente, precisamente aquellos que
contienen los principios rectores a que se sujetan las remuneraciones; el
procedimiento para su programacion y presupuestacion, asi como el esquema de
control y responsabilidades, por lo que considera que es conveniente una
reconfiguracion del ordenamiento que permita el establecimiento de nuevos
conceptos, factores, procedimientos y referencias, sin que ello reporte riesgo de
disonancia en el sistema que la propia Ley genera y en sus principios. Es decir,
plantea la emision de una nueva Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores

Publicos.

De forma consecuente con las bases constitucionales y siguiendo a la Corte, el
iniciante determina que el nucleo de la iniciativa es la determinacion de los
pardmetros de adecuacion en la remuneracién y proporcionalidad entre ésta y la

responsabilidad de quien ejerce el cargo.

Respecto del primero, la iniciativa se fija como criterios generales que el esquema
de remuneraciones en el servicio publico sea acorde con el estado que observa la
economia nacional; que permita a los servidores publicos de cualquier nivel proveer
de una vida digna a su familia, y que reconozca el distinto grado de preparacién o

esfuerzo que observan los servidores publicos en un mismo grupo jerarquico.

Para construir el parametro de adecuacion, la iniciativa considera relevantes dos
indicadores econdmicos para la determinacion del grado de bienestar que puede
generar una remuneracion en un servidor publico y su familia, mismos que ademas
guardan relacion directa con la situacion econdmica del pais. Se trata del Producto

Interno Bruto per cépita (PIBpc), asi como el salario minimo general (SMG). Aclara
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que, si bien, el primero es oscilante, ya que se desprende del comportamiento de
los distintos factores que se desenvuelven libres en el devenir econémico, puede
ser estabilizado en una media de tiempo y puede convivir también con factores de
ajuste que permitan que las remuneraciones no sean volatiles. Para lo que propone
acudir al SMG como criterio que puede proporcionar estabilidad al célculo de las

remuneraciones y, por ende, puede también aportar al criterio de adecuacion.

Se propone el uso de indicador PIBpc estabilizado en una linea de tiempo, para
evitar su volatilidad. Ello, estableciendo un PIBpc promedio de los tres afios
anteriores al de ejercicio del Presupuesto de Egresos, con algunas adecuaciones.
Al resultado se le atribuye la denominacién de Producto Interno Bruto per cépita

de referencia.

Para fijar el primer pardmetro, el de adecuacion, se plantea multiplicar el PIB pc de
referencia por el nUmero de grupos jerarquicos que componen la Administracion
Publica Federal, nueve, y adicionar como décimo nivel el del Presidente de la
Republica. Aclarando que tal escala jerarquica y salarial ha funcionado durante
varios gobiernos de diversos partidos, por lo que puede considerarse probada,
ademas de que tiene como cabeza al referente jerarquico de las remuneraciones,

el Presidente.

De dicho calculo resulta el primer parametro: el limite maximo de la remuneracion
de que puede gozar el Presidente de la Republica se ubica, en principio, en diez
veces el PIBpc de referencia. Por su parte, para la determinacion del segundo
pardmetro --el limite inferior de la remuneracion presidencial-- propone establecer
una deduccion al limite maximo del equivalente a dos PIBpc de referencia. Ello,
porque plantear la deduccién de unicamente una unidad, que representaria el 10%

a la baja respecto del limite maximo, podria no ser suficiente para amortiguar una
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caida o un incremento importante en el valor de dicho indicador y generaria la

necesidad de una disminucién o un incremento en la remuneracion.

Para el célculo del segundo parametro de adecuacion, la iniciativa recurre al
indicador Salario Minimo General, de la siguiente forma: una vez obtenidos los
pardmetros maximo y minimo para la remuneracion presidencial conforme al PIBpc
de referencia, durante el proceso de presupuestacion del afio en que el Presidente
inicia su encargo, el maximo se divide entre el valor actual del salario minimo
general. El resultado se redondea y queda expresado en nimero de veces el SMG,
constituyendo asi el parametro que denominamos limite maximo de referencia.
Una operacion exactamente igual se realiza con el parametro minimo obtenido
conforme al PIBpc para obtener el parametro que denominamos limite minimo de

referencia.

Explica la iniciativa que unos y otros pardmetros deberan ser cumplidos
simultdneamente al momento de determinar la remuneracion presidencial, a tal
grado que los limites minimos y los maximos serviran de control entre los mismos.
Asi, cuando el PIBpc de referencia se incremente de manera considerable, el limite
maximo de referencia conforme a SMG restringira la posibilidad de la remuneracion
de crecer en proporcién al PIBpc. Por el contrario, cuando el PIBpc disminuya, el
limite minimo de referencia establecido conforme a salario minimo no permitira una

disminucion drastica de la remuneracion.

Ante la posibilidad de que los diversos comportamientos entre el PIB y el SMG
produzcan con el tiempo una correlaciéon de limites que genere dificultades para la
determinacién de las remuneraciones, la iniciativa refiere que dicha circunstancia
sera superada el afio en que ingrese el nuevo mandatario, puesto que habra de

calcularse nuevamente el monto en niumero de SMG que conformara el parametro
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gue denominamos limites maximo y minimo de referencia. Por ese sistema de
reinicio de la relacion entre parametros, las potenciales dificultades antes referidas
no debieran ser relevantes. Si lo fueran, estariamos frente a una contingencia
econOmica, una crisis, lo que permitiria la activacion de una norma especifica,

misma que esta contenida en el proyecto de Ley.

Para la generacion del parametro que tiene que ver con la relacion de
proporcionalidad que debe existir entre la remuneracion y la responsabilidad que
lleva para el servidor publico el ejercicio de su funcién, la iniciativa parte de que
actualmente ya estd consolidado en la Administracién Publica Federal el Sistema
de Valuacién de Puestos como metodologia para la definicibn de remuneraciones
mediante el despliegue de criterios de proporcionalidad, toda vez que se ha ejercido

con éxito en la propia Administracion.

Bajo esa premisa, y una vez que se tienen los parametros para el céalculo de los
limites maximo y minimo de la remuneracion presidencial, el iniciante considera
conveniente que dichos limites irradien hacia las jerarquias inferiores, mediante el
parametro general de proporcionalidad que permita determinar un minimo y un
maximo de remuneracion para cada grupo, respetando las reglas constitucionales
y considerando los grados de responsabilidad. Por lo tanto, el parametro buscado
deberia garantizar por si mismo un esquema que resulte proporcional, en principio,
en términos matematicos, por lo que se propone fijar el parametro en forma de
porcentaje. Ello, considera la iniciativa, garantiza que, matematicamente, la escala
se desdoble de manera proporcional: tanto en los grupos de alta jerarquia, como en
los de menor, el porcentaje de incremento mediante ascenso de grupo resulta
semejante, si bien, no exacto, porque dentro de cada grupo la determinacion de las

remuneraciones se mueve en una banda delimitada por un minimo y un maximo,
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para permitir que dentro de esos linderos se fijen los grados y niveles para cada
grupo.

La propuesta consiste en que se determine la remuneracién adecuada para el
Presidente y respecto de ésta se disponga un porcentaje fijo que determinara el
limite menor de la percepcion del grupo inferior jerarquico, con lo que se consigue

el primer parametro de proporcionalidad.

Luego, establecer un segundo porcentaje que, aplicado sobre el monto que resulte
del primer parametro de proporcionalidad, permita fijar el limite superior de esa
remuneracién en un rango relativamente amplio para que exista un margen
suficiente para la aplicacion de grados y niveles dentro de cada grupo con
diferencias salariales razonables sin detrimento de la garantia que el sistema ofrece
para resguardo de los principios de adecuacién y proporcionalidad en las

remuneraciones.

La iniciativa detalla como operaria dicho parametro, mediante el desarrollo de

ejemplos, paso a paso.

Por ultimo, el iniciante alude al criterio de irrenunciabilidad cuyo desarrollo también
ha dispuesto la Suprema Corte. Hace notar que el fallo no abunda en el analisis de
este elemento, como si lo hace con la caracteristica de adecuacion v,
significativamente, con el principio de proporcionalidad, lo que quiza se deba a que
el articulo 127 constitucional no da margen para la configuracion normativa de
distintos términos, condiciones, grados, formas o procedimientos que pudieran
constituir una regulacion relativa a la caracteristica, fijada histéricamente, de que la
percepcion de los servidores publicos es irrenunciable. De manera directa y
definitiva, considera el iniciante, la Constitucion prohibe que un servidor publico

renuncie a la remuneracion que deba corresponderle por el ejercicio de su funcion,
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constituida ésta de conformidad con lo que dispone el propio orden normativo
superior, de tal suerte que no queda al legislador mas posibilidad que reiterar dicha
prohibicién en la legislacién secundaria, como lo que es: un elemento que iguala a

todo servidor publico, un comuin denominador.

Hasta aqui, se ha descrito la médula del sistema que conforma la iniciativa, en tanto
que con ello se atiende la demanda de la Suprema Corte. En adelante, su
exposicibn de motivos consigna diversas consideraciones de orden politico y
describe diversas cuestiones de orden politico y social relacionadas con lo que ha

sido la remuneracion presidencial.

Finalmente, la iniciativa contempla que con el establecimiento de parametros,
criterios y definiciones que permiten desarrollar los principios de adecuacion,
irrenunciabilidad y proporcionalidad con la responsabilidad se genera un sistema
que delimita la discrecionalidad de la Camara de Diputados para la determinacion
de las percepciones en el servicio publico, tal como lo ha ordenado la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, pero se genera un rango dentro del cual dicha
camara podra ejercer su potestad constitucional de fijar las remuneraciones al

momento de la presupuestacion.

Propone el iniciante, de esta manera, refrendar la conviccién mayoritaria de que las
remuneraciones en el sector publico no son una fuente de enriqguecimiento sino una
justa retribucion para quienes, manteniéndose en la mediania, laboran con el
propésito de procurar bienestar para la sociedad. Por lo que el ejercicio de la funcion

publica demanda un grado importante de vocacién y compromiso.

C. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia de la Camara de Diputados.
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La Camara de Diputados es competente para conocer la iniciativa, de acuerdo con
lo que establece el articulo 73, fraccion XXX en relacién con los articulos 109,
parrafo 1, 110, 111y 113 pérrafo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, dando el tramite correspondiente con base en el articulo 158 numeral
IV del Reglamento para la Camara de Diputados con relacién al articulo 39 de la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
SEGUNDA. Competencia de la Comision.

Esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion es competente para conocer y
dictaminar los asuntos planteados en el apartado de antecedentes, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; la fraccion Il, numeral 1 del articulo 80 y la fraccion I,

numera 1 del articulo 157 del Reglamento de la Camara de Diputados.
TERCERA. Acumulacion de las iniciativas.

Los integrantes de la Comision de Transparencia y Anticorrupciéon realizamos un
analisis sistematico de las Iniciativas planteadas en el apartado de “CONTENIDO
DE LAS INICIATIVAS” y observamos que las mismas guardan conexidad en el tema
que buscan legislar, es decir, todas tienen como objeto principal la incorporaciéon de
elementos objetivos que permitan fijar la determinacién de las remuneraciones de

los servidores publicos.

Es asi como se determina la dictaminacién en conjunto atendiendo a la unidad en
el tema que tratan y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 81 del

Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra dice:
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2. El resto de los dictdmenes podran atender una o varias iniciativas o

asuntos, siempre y cuando traten el mismo tema.

Esta Comisiébn Dictaminadora tomo como base para la Dictaminacion
correspondiente, la iniciativa presentada por el Diputado Pablo Gomez, en virtud de
gue subsana basicamente las consideraciones de la Suprema Corte de fecha 20 de
mayo y 19 de julio del afio 2019, respecto a la Ley de Remuneraciones de
Servidores Publicos; y ademas, presenta un modelo integral para la atencion al
Decreto de fecha 24 de agosto de 2009 por el que se reforman y adicionan los
articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Asimismo, en esta iniciativa se incorporan valoraciones compiladas por el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de esta Camara de Diputados solicitadas a
Instituciones Académicas que fueron consultadas para la elaboracion del
documento sobre la Opinién sobre los Montos Minimos y Maximos de las
Remuneraciones de los Servidores Publicos del Articulo 7 Bis de la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, como el Centro de Investigacion y
Docencia Econdmica, A. C., Escuela Superior de Economia del IPN y de la UNAM.

CUARTA. Esta comision determina que por la naturaleza del asunto turnado para
su dictaminacion, es indispensable recordar que es facultad exclusiva de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union determinar las remuneraciones de los
servidores publicos federales en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
conforme lo ordenan los articulos 75 y 127, asi como, en lo relativo al proceso de
aprobacion presupuestal, el 74, fraccién IV 'y 126, , y de igual forma refiere el Articulo
134 que guia el manejo de los recursos publicos, todos de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, mismos que expresamente disponen:
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Articulo 75. La Camara de Diputados, al aprobar el Presupuesto de Egresos,
no podré dejar de sefialar la retribucion que corresponda a un empleo que esté
establecido por la ley; y en caso de que por cualquiera circunstancia se omita
fijar dicha remuneracion, se entendera por sefialada la que hubiere tenido

fijada en el Presupuesto anterior o0 en la ley que estableci6 el empleo.

En todo caso, dicho sefialamiento deberé respetar las bases previstas en el
articulo 127 de esta Constitucion y en las leyes que en la materia expida el

Congreso General.

Los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como los
organismos con autonomia reconocida en esta Constitucion que ejerzan
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion, deberan incluir dentro
de sus proyectos de presupuestos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que se propone perciban sus servidores publicos. Estas
propuestas deberan observar el procedimiento que, para la aprobacién del
presupuesto de egresos, prevé el articulo 74 fraccion IV de esta Constituciéon

y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de los Municipios y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos autonomos, y cualquier otro ente publico, recibiran
una remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion,
empleo, cargo o0 comisidbn, que debera ser proporcional a sus

responsabilidades.
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Dicha remuneracién sera determinada anual y equitativamente en los

presupuestos de egresos correspondientes, bajo las siguientes bases:

I. Se considera remuneracién o retribucion toda percepcion en efectivo o en
especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
recompensas, bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier
otra, con excepcion de los apoyos y los gastos sujetos a comprobacion que
sean propios del desarrollo del trabajo y los gastos de viaje en actividades

oficiales.

[I. Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la
fraccion anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision,
mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto

correspondiente.

[ll. Ningun servidor publico podra tener una remuneracion igual o mayor que
su superior jerarquico; salvo que el excedente sea consecuencia del
desempefio de varios empleos publicos, que su remuneracion sea producto de
las condiciones generales de trabajo, derivado de un trabajo técnico calificado
o por especializacién en su funcién, la suma de dichas retribuciones no debera
exceder la mitad de la remuneracion establecida para el Presidente de la
Republica en el presupuesto correspondiente.

IV. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones o haberes de retiro,
ni liquidaciones por servicios prestados, como tampoco préstamos o créditos,
sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo, contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo. Estos conceptos no formaran
parte de la remuneraciéon. Quedan excluidos los servicios de seguridad que
requieran los servidores publicos por razon del cargo desempefado.
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V. Las remuneraciones y sus tabuladores seran publicos, y deberan especificar
y diferenciar la totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en efectivo

COMoO en especie.

VI. El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas, en
el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas, y
para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el

incumplimiento o la elusidn por simulacién de lo establecido en este articulo.
Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Cadmara de Diputados:
l.alll. ...

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo
examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto enviado por el
Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio,
deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho
Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos proyectos de
inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la
ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los

subsecuentes Presupuestos de Egresos.

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y
el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8
del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de despacho
correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15

del mes de noviembre.
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Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo
Federal hard llegar a la Camara la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes

de noviembre.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren
necesarias, con ese caracter, en el mismo presupuesto; las que emplearan los

secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

Solo se podra ampliar el plazo de presentacion de la iniciativa de Ley de
Ingresos y del Proyecto de Presupuesto de Egresos, cuando medie solicitud
del Ejecutivo suficientemente justificada a juicio de la Camara o de la Comisién
Permanente, debiendo comparecer en todo caso el Secretario del Despacho

correspondiente a informar de las razones que lo motiven;
V.alX. ...

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no esté comprendido en el
Presupuesto o determinado por la ley posterior.

f Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que marca las
directrices que deberan acatar las autoridades federales, locales y municipales, en

relacion con los recursos econdmicos que administren:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

(....)
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Del anterior precepto constitucional se desprende que la disposicion de los recursos
econémicos publicos deberd realizarse bajo los principios de eficiencia, eficacia,

economia, transparencia y honradez.

Asi pues, toda vez que la Camara de Diputados es una autoridad federal encargada
de legislar y de aprobar el presupuesto de egresos de la federacion, también tiene
la obligacion de vigilar que los recursos econdémicos publicos se administren bajo
los principios del articulo 134, de manera que se encuentra en posibilidad de sefalar
y aprobar las remuneraciones de los servidores publicos con fundamento en los

articulos 75 y 134 constitucional.

QUINTA. Esta comision dictaminadora se encuentra en la misma disposicion de los
autores de las iniciativas para dotar de contenido al texto constitucional aprobado
en el afo 2009, en materia de remuneraciones de los servidores publico, pues con
la emision de la legislacion secundaria se permitira dar alcance al contenido del
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, con ello,
asegurar que las remuneraciones de los servidores publicos sean justas,

equitativas, adecuadas, proporcionales e irrenunciables.

SEXTA. Esta comision dictaminadora mantiene firme su compromiso para cumplir
con lo mandatado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Poder
Legislativo Federal, mediante sentencia de fecha 20 de mayo de 2019, con motivo
de la publicacion e impugnacion de la norma general encargada de regular las

remuneraciones de los servidores publicos, de acuerdo con lo siguiente:

El dia cinco de noviembre de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se expide la Ley Federal de Remuneraciones

de los Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se adiciona el Codigo
Penal Federal.
Inmediato a la publicacion, el dia veintidos de noviembre de dos mil dieciocho, la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos impugno el decreto mediante accion
de inconstitucionalidad, por considerar que contravenia diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de tratados
internacionales.
En el mismo sentido, el dia cinco de diciembre de dos mil dieciocho, un grupo de
Senadores integrantes de la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso de La
Unién, promovieron una accion de inconstitucionalidad contra el mismo decreto.
Ambas acciones de inconstitucionalidad quedaron registradas bajo el nimero de
expediente 105/2018 y su acumulada 108/2018.
Con motivo de las anteriores acciones judiciales, el Poder Legislativo Federal
decidié reformar la norma impugnada, con la finalidad de subsanar los vicios
reclamados. Esta reforma fue aprobada y publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 12 de abril de 2019.
Posteriormente, el pleno de la Suprema Corte de Justicia resolvié los medios de
control constitucional citados, mediante sentencia de fecha 20 de mayo de 2019,
por la cual se invalidaron diversos preceptos de la Ley impugnada, con fundamento
en los siguientes argumentos:
“Esto es as/, porque el sistema de remuneraciones ordenado por el Poder
Constituyente tuvo entre otros ejes centrales, el de evitar actos arbitrarios en la
politica de sueldos en la administracioén publica, los Poderes Legislativo y Judicial y
otros; a pesar de ello, los articulos 6 y 7 de la Ley Federal reclamada permiten a la
Cémara de Diputados establecer remuneraciones sin sujetar esa facultad a criterios

objetivos y metodologias que eviten actos discrecionales, y ello porque el articulo 6

simplemente ordena que para la determinacion de las remuneraciones ningun
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DIPUTADOS

servidor publico podré tener alguna igual 0 mayor que su superior jerarquico, salvo
que el excedente sea consecuencia del desempefio de varios puestos, un contrato
colectivo o condiciones generales de trabajo, un trabajo técnico calificado y un trabajo
de alta especializacion, esto es, reproduce en buena medida la fraccion Il del articulo
127 constitucional, gue desde luego debe observar esa Camara al momento de fijar
remuneraciones; empero, la redaccion del precepto reclamado termina siendo
violatoria de esa norma y del principio de legalidad y seguridad juridica porque no hay
mayor criterio, elemento o parametro que oriente a la Cadmara de Diputados en el
cumplimiento de la facultad que le otorga la Constitucién al momento de aprobar el
Presupuesto de Egresos y, en este, las remuneraciones de los servidores publicos.
La misma problemética se tiene en el articulo 7 del ordenamiento impugnado, ya que
si bien forma parte del Capitulo relativo a la presupuestacion de las remuneraciones,
también lo es que permite esa discrecionalidad porque solamente establece que las
remuneraciones se determinaran anualmente en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como que los tabuladores contendran esos sueldos de manera
mensual, precisando los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias netas
mensuales, los montos a sueldos y salarios y los de las prestaciones, lo que confirma
que se estd ante una regulacion que no fija limites a la autoridad, cuando el ejercicio
de toda facultad exige que esta no sea arbitraria, pues por virtud de los principios de
legalidad y seguridad juridica todo acto de autoridad debe estar acotado o encausado
conforme a la Constitucién y a las leyes que de esta derivan, sin embargo, en el caso,
del examen relacionado a los preceptos cuestionados se acredita que la facultad de
la Cadmara de Diputados para establecer remuneraciones queda sujeta a los deseos
de esa autoridad sin limitacion alguna o criterio orientador que impida establecer
sueldos que inobserven los principios del articulo 127 constitucional.

La conclusion que sustenta este Tribunal Constitucional parte sin duda alguna de los
razonamientos expuestos por el Constituyente Permanente en el procedimiento de
reforma constitucional que culminé con el Decreto publicado en el Diario Oficial de la

Federacion de veinticuatro de agosto de dos mil nueve, de donde se desprenden los
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mandatos dirigidos al Congreso de la Unidn, quien debia hacer efectivo el contenido
del articulo 127 constitucional y de las disposiciones también constitucionales
relativas.

En ese contexto, se acentla que uno de los objetivos de la reforma constitucional fue
el de evitar la discrecionalidad en la determinacion de los sueldos en el servicio
publico, motivo por el cual se expresé la necesidad de que con base en lo dispuesto
en los articulos 75y 127 de la Constitucion Federal y otras disposiciones del mismo
rango, se diera sentido y alcance a esos preceptos en la ley reglamentaria, a fin de
establecer las bases uniformes para el calculo de las remuneraciones en todos los
poderes, unidades, y 6rganos propios del servicio publico, para lo cual se previd que
se debe partir de un referente maximo, en el caso, la remuneracién del Presidente de
la Republica, la cual debe observarse para la integracion del resto de retribuciones
del servicio publico.

A pesar de ello, en los articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos se introdujeron hipétesis normativas que simplemente aluden a
ese referente maximo, pero no existen otras que contengan los elementos técnicos,
bases, procedimientos o0 metodologias que permitan establecer la remuneracion del
titular del Ejecutivo Federal, cuando el mandato de la Constitucion es que el Congreso
de la Unién debia desarrollar las bases previstas en el articulo 127 constitucional, a
fin darle eficacia al sistema de remuneraciones del servicio publico; y si bien el hecho
de que los preceptos cuestionados repitan lo que prevé la Constitucién no hace a la
ley ordinaria inconstitucional, también lo es que las 6rdenes fijadas en ese precepto
constitucional son claras, por cuanto el legislador debia contemplar supuestos
normativos que desarrollaran no solo ese precepto constitucional, sino el resto de
disposiciones del mismo rango que impacten en el servicio publico.

En este apartado se hace hincapié en que el examen conjunto de los articulos 6 y 7
del ordenamiento impugnado acreditan que su texto no cumple los objetivos buscados
por el Constituyente, pues finalmente sus hipotesis no contienen elementos, bases, o

metodologia alguna para conocer la cuantificacion precisa del sueldo del Presidente
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de la Republica, sobre todo cuando su remuneracion no solo se integra por un salario
bruto asignado en el presupuesto de egresos, sino que incluye todas las prestaciones
en especie propias del cargo, entre otras, alimentacion, transporte, habitacion,
menaje de casa, seguridad, servicios de salud, tan es asfque la fraccion | del articulo
127 constitucional incluye en el concepto de remuneracién no solo los pagos en
efectivo, sino también en especie.

Por afadidura, el Constituyente Permanente tuvo como eje a observar, la
proporcionalidad que debe existir entre las remuneraciones y las funciones y
responsabilidades inherentes al cargo que se desempefie en el servicio publico, a fin
de no provocar que el limite objetivo para evitar la discrecionalidad, se convirtiera en
una barrera infranqueable que hiciera ineficaz el sistema de remuneraciones, lo que
explica que en el primer parrafo del articulo 127 constitucional se estableciera que los
servidores publicos recibirdn una remuneracion adecuada, irrenunciable vy
proporcional a sus responsabilidades. Pese a ello, los preceptos impugnados
terminan inobservando esas caracteristicas que la propia Constitucion exige para
toda remuneracion.

Es decir, es indiscutible que la remuneracion del Presidente de la Republica es el
referente que irradia en la fijacion del resto de remuneraciones, pero con el fin de no
distorsionar el sistema de remuneraciones el Poder Reformador exigié
proporcionalidad segun las funciones y las responsabilidades, pero del examen
integral de los articulos 6 y 7 de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores
Pulblicos, se desprende que sus supuestos normativos no permiten lograr ese
mandato constitucional, ya que no contienen los elementos, metodologia o
procedimientos para respetar la proporcionalidad, la cual se orienta en los grados de
responsabilidad, pues a mayor responsabilidad la remuneracion deberd
incrementarse proporcionalmente, segin se desprende de lo expuesto en el dictamen
de la Camara de origen y discusion correspondiente en el Pleno de esta, por cuanto
se expuso la necesidad de que los sueldos respondan a criterios técnicos que

conjuguen por una parte, el nivel de responsabilidad y cargas de trabajo asociados al
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empleo publico, expresion esta que subraya la importancia de haber introducido él
término “proporcional” en el texto del articulo 127 constitucional y, desde luego, la
necesidad de que la Ley Reglamentaria desarrollara esa expresion para que las
retribuciones sean congruentes con los niveles de responsabilidad.

Lo antedicho guarda importante relacién con un diverso mandato que permite que
existan servidores publicos que puedan obtener una remuneracién mayor a la de su
superior jerarquico, para lo cual el Poder Reformador introdujo cuatro excepciones en
la fraccion Ill del articulo 127 constitucional, a saber, que el excedente de la
remuneracion: a. Sea consecuencia del desempefio de varios cargos publicos; b. Sea
producto de las condiciones generales de trabajo; c. De un trabajo técnico calificado;
o d. Por especializacién en la funcién, con la condicién de que la suma de esas
retribuciones no deberd exceder la mitad de la remuneracion establecida para el
Presidente de la Republica en el presupuesto correspondiente y, desde luego, de que
ningGn servidor publico podré tener una remuneracion igual 0 mayor que su superior
jerarquico.

A pesar de lo palpable de los objetivos buscados con la reforma constitucional y los
mandatos y bases plasmados en el articulo 127 constitucional, la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos en los preceptos motivo de analisis,
contiene hip6tesis que no desarrollan el principio de proporcionalidad y las cuatro
excepciones a la regla general de no percibir una remuneracion mayor a la del
superior jerarquico; ni se regulan las otras caracteristicas consistentes en que debe
ser adecuada e irrenunciable por el desempefio de la funcién, empleo, cargo o
comision que se desempefie.

En este considerando se ha hecho énfasis en lo dispuesto en la fraccion VI del articulo
127 constitucional, por cuanto prevé que el Congreso de la Unién debe expedir la ley
que haga efectivo el contenido de esa norma y de las “disposiciones constitucionales
relativas”, lo que nos lleva al principio de division de poderes, a la regulacion en
materia de remuneraciones para el Poder Judicial de la Federacion y los 6rganos

constitucionales autdbnomos.
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Al respecto, esta Suprema Corte se ha pronunciado en el sentido de que la autonomia
de gestion presupuestal de los entes autébnomos y de los poderes es una garantia
institucional indispensable para lograr los fines para los cuales fueron constituidos.
En este sentido, tanto constitucional como convencionalmente, la independencia
judicial se ha protegido como pilar de la democracia y como contraparte del derecho
de toda persona a acceder a una justicia imparcial, llevando aparejada —entre otras
garantias— la estabilidad en el cargo y la irreductibilidad del salario adecuado; y en lo
que concerniente a los Organos constitucionales autbnomos, la autonomia
presupuestal y, por tanto, la capacidad de decidir la remuneracion de sus servidores
publicos responde también a la necesidad de garantizar la independencia de su
funcionamiento interno para cumplir sus funciones técnicas especializadas.
Estas garantias que asisten tanto al Poder Judicial como a los 6érganos
constitucionales autbnomos, constituyen una obligacién de contenido constitucional y
también convencional que el legislador federal debid de observar en los preceptos
que se analizan de la Ley reclamada; en otras palabras, el legislador debié armonizar
el principio de division de poderes en las vertientes antes descritas en relacion con el
articulo 127 constitucional, para establecer criterios objetivos para determinar cuanto
debe ganar el titular del Poder Ejecutivo, pues de ello depende la remuneraciéon que
corresponde al resto de los servidores publicos que integran todos los Poderes de la
Unidén; y sobre esa base, sefialar también, los criterios, elementos y metodologia
aplicables para las retribuciones del resto de servidores publicos.
Los elementos o criterios objetivos que, por ejemplo, pueden impedir el ejercicio
discrecional de esa facultad, consisten en tomar en cuenta:

e Funciones y nivel de responsabilidad asociado al perfil para cada puesto;

e Independencia para minimizar la probabilidad de captura por el poder politico

0 econdémico;
e Especializacion;
e Riesgo asociado al desempefio de las funciones;

o Costo de vida del lugar donde deberd desempefiarse el servidor publico;
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e Indice inflacionario;

e Costo de oportunidad de desarrollarse en el sector publico en comparacién
con una responsabilidad similar en el sector privado;

o Posibilidad de percibir otros ingresos, sin que exista conflicto de interés; vy,

e La integracion de un 6rgano autbnomo y objetivo que defina lineamientos y
formulas de calculo, as/ como la posibilidad de revision de las retribuciones
segun las circunstancias de las funciones que se desarrollen.

Los anteriores criterios, se aclara, solo son un enunciado de lo que permitiria definir
las remuneraciones de la forma mas objetiva posible, serian entonces algunos
parametros que permitan una base objetiva que garantice a todo servidor publico
recibir una remuneraciéon adecuada y proporcional a sus responsabilidades; y, en
consecuencia, son criterios que impiden que los sueldos se fijen de manera
discrecional.

Los que ademéas se mencionan porque es necesario acentuar que la Constitucién
ordena que las remuneraciones deben ser adecuadas y proporcionales a las
responsabilidades encomendadas, ademas de que no pueden ser disminuidas;
aunado a que el Poder Reformador tuvo presente la existencia de trabajos técnicos
calificados o por especializacion en su funcion, principios que estan plasmados en el
articulo 127 constitucional, y tienen como finalidad que el servicio publico cuente con
personal calificado e idoneo que acredite las habilidades requeridas para las
funciones a desempeniar, pues también buscé eficacia y calidad en el ejercicio de la
funcién publica, de ah/ la importancia de cerrar espacios a la arbitrariedad o
discrecionalidad.

En consecuencia, los articulos 6, parrafo primero, fracciones Il, Ill, IV, incisos b) y c)
y parrafo Gltimo, asi como 7, parrafo primero, fracciones |, inciso a), Il y IV, de la Ley
reclamada, permiten fijar remuneraciones sin mayor criterio que garantice las
caracteristicas que exige el articulo 127 constitucional, empezando por la del
Presidente de la Republica, lo que influye en todo el sistema de remuneraciones,

porque el sueldo de este es el referente maximo para la determinacion del resto de
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salarios del servicio publico, de ahi que resulte inconstitucional que esa importante
facultad de la Cadmara de Diputados quede al arbitrio de la autoridad.

Cabe aclarar que estas conclusiones no equivalen a desconocer la facultad exclusiva
que tiene esa Camara para aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, segun lo ordena la fracciéon IV del articulo 74 de la Constitucion Federal,
pues lo que aqu/ se esté acentuando es que esa facultad no se ejerza de manera tal
que se traduzca en arbitrariedad, es decir, que el salario del titular del Ejecutivo
Federal y el del resto de servidores publicos, incluidos los Poderes Legislativo y
Judicial y entes autbnomos, sea aumentado o disminuido de manera discrecional, de
tal forma que la remuneracion sea excesiva o tan escueta que afecte la eficacia y
calidad de la funcién publica, razones que explican la inconstitucionalidad de las
normas en cuestion, que no solo violan el articulo 127 constitucional, sino también
aquellas disposiciones vinculadas con salarios del servicio publico, como lo son el 94
y 123, apartado B, fraccion IV de la propia Constitucién Federal.

De acuerdo con lo razonado ha lugar a declarar la invalidez de los articulos 6, parrafo
primero, fracciones Il, lll, IV, incisos b) y c) y parrafo Gltimo, as/ como 7, parrafo
primero, fracciones I, inciso a), Il y IV, de la Ley Federal de Remuneraciones de los
Servidores Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*”

Los anteriores argumentos pueden ser resumidos de la siguiente manera:

! SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de Inconstitucionalidad
105/2018 y su acumulada 108/2018, asi como los Votos Concurrentes formulados por los Ministros Jorge Mario Pardo
Rebolledo, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Luis Marina Aguilar Morales y José Fernando Franco Gonzalez Salas; Particulares
formulados por la Ministra Jazmin Esquivel Mosa y el Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lelo de Larrea y Particulares y
Concurrentes formulados por los Ministros Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca y Javier Lainez Potase.

30|73



Comision de Transparenciay Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre Diversas
iniciativas acumuladas sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
suscritas por Diputados de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRD y MORENA, con proyecto
de Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,

CAMARA DE

DIPUTADOS Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018 y se expide
— —_— la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

e La Ley es invdlida en la parte en que se regula la determinacion de la
remuneracion del Ejecutivo Federal, ya que no se incluyeron criterios objetivos,
metodologias o procedimientos que no den lugar a la discrecionalidad.

e La Ley es invélida en algunos preceptos normativos, pues se omite desarrollar
el texto constitucional en materia de remuneraciones de los servidores publicos,
lo menciona, pero no lo reglamenta. Tal es el caso de los principios de
proporcionalidad y adecuacién de las remuneraciones, irrenunciabilidad por el
desemperio de la funcion, empleo, cargo o comision que se desemperie, y las
cuatro excepciones a la regla general de no percibir una remuneracién mayor a
la del superior jerarquico.

e La Ley omitié6 armonizar el principio de division de poderes con lo dispuesto en
el articulo 127 de la Constitucion.

Mediante esta misma sentencia se condené al Poder Legislativo Federal a legislar
dentro del presente periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Union sobre
los vicios advertidos en cuanto a los articulos 6, parrafo primero, fracciones Il, Il 'y
IV, incisos b) y c), asi como pérrafo ultimo, y 7, parrafo primero, fracciones |, inciso
a), Il y IV de la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de cinco de

noviembre de 2018.

Esta dictaminadora tiene en cuenta que la presentacion de la iniciativa bajo analisis
abre la via para el cumplimiento de la sentencia aludida, iniciando el proceso
legislativo que debera subsanar los vicios advertidos por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, bajo los cuales se decreto la invalidez de ciertos preceptos

normativos de la Ley impugnada.
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Asi, esta Comision toma parte en el proceso legislativo y asume su funcion en la
ruta de cumplimiento de la ejecutoria referida. Cumplimiento que, se reitera, debe
realizarse antes de que finalice el presente periodo de sesiones ordinarias del

Congreso de la Unidn.

SEPTIMA. Los integrantes de esta Comisioén, siendo congruentes con las
consideraciones esgrimidas, en apoyo a las medidas y politicas de austeridad
asumidas por el Estado, estimamos pertinente apoyar el contenido de la iniciativa
que nos fue turnada.

Decision que es respaldada en investigaciones realizadas por la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), en las que se determina que el
sector publico necesita ahorros y realizar una revision total del gasto publico, con la
intencion de dar un destino correcto a las finanzas publicas e incluso destinar
recursos para inversion en sectores o areas prioritarios en beneficio de la sociedad?.
En el mismo estudio se aprecia que los sueldos correspondientes a funcionarios del
mas alto nivel y mandos medios de la administracion publica mexicana tienden a
ser mas benéficos con las responsabilidades directivas que respecto de las técnicas
especializadas, es decir, la alta direccién gana mas de cuatro veces el sueldo del
personal de apoyo, circunstancia que no ocurre en pais con mayor crecimiento
econdémico como Noruega e Islandia donde se da prioridad en aumentar mas la
eficiencia y la productividad .

En relacion con lo mencionado, la OCDE ha aportado datos en los que puede
verificarse que la alta direccién de la administracién Publica en México, antes de las

politicas de austeridad, ganaba 24 veces el PIB per capita anual del pais. Ello

2

https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/elsectorpubliconecesitamasahorroseneficienciaymayoresin
versionessealalaocde.htm
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implicaba que tuviesen percepciones por encima del promedio de los demas paises
pertenecientes a dicho organismos, el cual asciende a 6 veces el PIB per capita
anual.

Lo dicho en el parrafo anterior, implicaria que, de seguir las practicas adoptadas por
el promedio de los paises miembros de la OCDE, los funcionarios mexicanos del
mas alto nivel tendrian percepciones anuales por aproximadamente 1 un millén 132
mil 840 pesos. Sin embargo, debe reconocerse que el PIB en México es uno de los
mas bajo entre los paises de la OCDE lo que impacta a la baja la remuneracion que
resultaria de simplemente aplicar el promedio salarial expresado en 6 veces el PIB

per capita en dicho grupo de paises.

Por ello, esta Comisién considera acertado que la iniciativa tome como indicadores
para la determinacion de las remuneraciones el PIB per cépita y el salario minimo,
ambos intimamente ligados a la situacion econdmica nacional, pero no realice una
aplicacién mecéanica de esos indicadores para formar los parametros exigidos por
la Corte, como pudiera ser la simple aplicacién del promedio de la OCDE o la
“‘importacion” de una cifra aplicable para alguno de los paises de esa comunidad de
naciones. Por el contrario, en la iniciativa propuesta se generan parametros,
esquemas y metodologias cuya aprobacion ha de garantizar una compensacion
adecuada y proporcional, acorde al desarrollo econémico de nuestro pais y no
separada de la realidad de pobreza y desigualdad que persiste en el mismo. Aunado
a ello, los integrantes de esta Comision dictaminadora confiamos en que la emision
de la ley contribuird a la construccién de un poder publico racional y austero,

generando ahorros que han de ser empleado en beneficio de la sociedad.

OCTAVA. Del analisis y valoracion realizado, por los integrantes de este érgano

legislativo, se advierte que son atendidos y subsanados los planteamientos del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN), en cuanto a que, se
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desarrollan los criterios de adecuacion y proporcionalidad, por virtud de los cuales
se eliminara el margen de discrecionalidad del legislador en la determinacion de las
remuneraciones de los servidores publico, que garantizara el derecho fundamental
de seguridad juridica de los funcionarios del Estado en relacion con las

remuneraciones que perciben.

En lo que hace al “principio de adecuacioén”, esta comision comienza por recordar
que el ejercicio de cualquier cargo publico implica un alto sentido de austeridad y
vocacion de servicio a la sociedad, con el propésito de satisfacer el interés superior
de las necesidades colectivas por encima de los intereses particulares, personales

0 ajenos al interés general y bienestar de la poblacién.

Derivado de los principios de austeridad y vocacion de servicio, es que el actual
Gobierno de la Republica reencauza las politicas éticas y morales del ejercicio de
las funciones publicas, en relacion con la aplicacion del esquema constitucional

vigente relativo a las remuneraciones de los servidores publicos.

Mediante el esquema constitucional de remuneraciones de los servidores publicos
se ofrece a la ciudadania un eficiente ejercicio de las responsabilidades publicas,
en favor de cada uno de los mexicanos, a través de la busqueda y permanencia de
profesionales del servicio publico con el perfil idoneo para el puesto, cargo o
comision que se le confie, pero también con una alta vocacién de servicio a la

ciudadania.

Para lograr una administracion publica confiable, técnica y leal a los intereses de
México, es indispensable mantener un esquema de remuneraciones adecuado, lo
cual se logra con la metodologia y parametros establecidos por el autor de la

iniciativa que ocupa a esta Comision.
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Las remuneraciones son adecuadas siempre y cuando tomen en consideracion dos

aspectos:

e Laremuneracion permite a los servidores publicos y sus familias disfrutar de una
vida digna, en apego al principio de la justa mediania.

e La remuneracion se determinacién en funcién y observancia de la realidad
econdémica y financiera de nuestro pais.

e La remuneracion permite que la administracion publica sea atractiva para

perfiles profesionales calificados.

Los anteriores criterios se materializan por la iniciativa planteada por el Diputado
Pablo Gémez Alvarez con el establecimiento del Producto Interno Bruto per céapita
(PIB per capita) como referencia econémica y de bienestar social, para determinar
las remuneraciones de los servidores publicos. Ello, pues, no hay mejor indicador
a nivel internacional para revelar la situacion de bienestar de una nacion que, el PIB
per capita. Este indicador econémico resulta de dividir el total del producto interno
bruto entre la poblacion total del pais. Con esta operacion, puede estimarse cuanto
recibiria un mexicano si se repartiera toda la riqueza generada durante un ejercicio

fiscal entre toda la poblacion.

La inclusion del PIB per cépita como referente en la determinacion de las
remuneraciones de los trabajadores del Estado, es una metodologia innovadora ya
gue nunca antes en nuestro pais se habia aplicado para cuantificar las retribuciones

de los servidores publicos.

Esta nueva forma de determinar las remuneraciones con un sentido social y de
racionalidad econdmica parte de la remuneracion anual del Ejecutivo Federal, cuyo
monto jamas podra ser mayor a una medida razonable cuyo indicador base es el

PIB per céapita nacional y, que ademas, constituye el tope maximo de
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remuneraciones del resto de los servidores publicos, en aplicacion de la norma,
“‘Ningun servidor publico podra recibir remuneracion, en términos de la fraccion
anterior, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la
establecida para el Presidente de la Republica en el presupuesto

correspondiente”, establecida en el articulo 127 constitucional.

Asi pues, con este nuevo sistema de remuneraciones de los servidores publicos se
logra cumplir con lo mandatado por la constitucion en el articulo 127 constitucional
y que, a su vez, se traducird en retribuciones justas, equitativas, proporcionales y
responsables.

En el mismo sentido, quienes integramos esta Comision, concordamos que el
“principio de proporcionalidad” es otro de los elementos importantes para fijar el

sistema de remuneraciones que ha de regir a los servidores publicos.

Lo anterior, porque el referido criterio ha de coadyuvar a determinar el punto de
partida para el otorgamiento de percepciones de los funcionarios publicos, siendo
éste, el Jefe del Ejecutivo Federal por ser el titular de la Administracién Publica y la
persona con mayor responsabilidad en el pais; resultando adecuado determinar que
éste sea la baje que oriente la fijacion de las remuneraciones del resto de los
servidores publicos, tomando en cuenta el grado de responsabilidad que les ha sido
encomendada; por lo que, las percepciones han de incrementar o disminuir de
acuerdo a los factores planteados, partiendo de un minimo y un maximo, sin afectar

la eficiencia y la calidad de la funcion publica.

Aunado a lo anterior, consideramos que dicho criterio frena la practica discrecional
de conceder que algunos servidores publicos tengan percepciones por encima de

sus superiores jerarquicos, pues ello no es proporcional a la funcidon vy
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responsabilidad del encargo encomendadas en las leyes, reglamentos, manuales y

demas disposiciones normativas que conforman el sistema juridico mexicano.

Ademas, compartimos con el promovente de la iniciativa, que la proporcionalidad es
un elemento indispensable que ha de coadyuvar para la formacion de tabuladores
gue determinen la escala jerarquica en grupos, grados y niveles, de acuerdo con
ellos la remuneracion neta que han de recibir los empleados del Estado;
circunstancia que genera una distribucion equitativa del salario entre servidores

publicos.

Finalmente, esta Comisién reconoce que el promovente de la iniciativa retoma el
principio constitucional de irrenunciabilidad aplicable a las remuneraciones, pues es
de justicia que los servidores del pueblo perciban ingresos justos en

correspondencia a su alta vocacion de servicio y entrega a los mexicanos.

NOVENA. - En la Novena Reunién Ordinaria que esta Comision Dictaminadora
celebré en fecha 4 de diciembre de la anualidad que corre, fue sometido el presente
Dictamen para la consideracion del pleno de la misma. Sin embargo, a pesar de que
fue aprobado en lo general por la mayoria de las Diputadas y Diputados fueron
presentadas dos reservas de modificacion al texto del proyecto de ley federal
remuneraciones de los servidores publicos concretamente a los articulos 8y 16 a
cargo de la Diputada Luz Estefania Rosas Martinez; asi como dos reservas de
modificacion a los articulos 14 y 15 por parte de la Diputada Beatriz Silvia Robles
Gutiérrez, las ambas del Grupo Parlamentario de MORENA, obviamente las

modificaciones de mérito que en el contenido se trata de lo siguiente;

La reserva al articulo 8 de la Diputada Luz Estefania Rosas Martinez propone

que:
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DICE: DEBE DECIR:

Articulo 8. Los servidores publicos
estaran obligados a reportar a la unidad
administrativa responsable de efectuar
el pago de las remuneraciones, dentro
de los siguientes 30 dias naturales,
cualquier pago en demasia o por un
concepto de remuneracion que no les
corresponda segun las disposiciones
vigentes. La unidad administrativa
responsable debera dar vista al 6rgano
interno de control que corresponda a su

adscripcion.

Se exceptia de esta obligacion al
personal de base y supernumerario de

las entidades publicas que no tenga

Articulo 8. Los servidores publicos
estaran obligados a reportar a la unidad
administrativa responsable de efectuar
el pago de las remuneraciones, dentro
de los siguientes 30 dias naturales,
cualquier pago en demasia 0 por un
concepto de remuneracion que no les
corresponda segun las disposiciones
vigentes. La unidad administrativa
responsable debera dar vista al 6rgano
interno de control que corresponda a su

adscripcion.

Los 30 dias naturales se contaran a
partir de que se realiza el pago en
demasia o por un concepto de
remuneracién que no le corresponda

al servidor publico.

Se exceptla de esta obligacién al
personal de base y supernumerario de
las entidades publicas que no tenga

puesto de mando medio o superior, asi
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puesto de mando medio o superior, asi | como al personal de tropa y clases de
como al personal de tropa y clases de | las fuerzas armadas.

las fuerzas armadas.

En cuanto a la reserva al articulo 16 plantea que:

DICE: DEBE DECIR:

Articulo 16. Las unidades de | Articulo 16. Las unidades de
administracion de los 6rganos publicos | administracion de los érganos publicos
a que se refiere el articulo 2 de esta Ley | a que se refiere el articulo 2 de esta Ley
dictaminan la compatibilidad entre | dictaminan la compatibilidad entre

funciones, empleos, cargos o | funciones, empleos, cargos O

comisiones conforme a lo siguiente: comisiones conforme a lo siguiente:
a) ... a)

b) ... b) ...

c)... c)

d)... d)...
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En caso de que el dictamen de

compatibilidad sea emitido con
omisiones o irregularidades de los
elementos y requisitos exigidos por
el Articulo 3 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, o por
la presente ley, producirdn, segun
sea el caso, nulidad o anulabilidad

del acto administrativo.

Por su parte las reservas a los articulos 14 y 15 de la Diputada Beatriz Silvia

Robles Gutiérrez, son el siguiente sentido:

Articulo 14:

TEXTO DEL DICTAMEN

TEXTO PROPUESTO

Articulo 14. Con apego a los limites
establecidos en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regulados en la
presente Ley, la remuneracion total

anual correspondiente a los servidores

publicos de mando y enlace, incluyendo
a los titulares y jefes de poderes,

entidades, dependencias, organismos,

Articulo 14. Con apego a los limites
establecidos en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, regulados en la
presente Ley, la remuneracion total
anual correspondiente a los servidores
publicos de mando y enlace, incluyendo
a los titulares y jefes de poderes,
entidades, dependencias, organismos,

organos y empresas a los que se refiere
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organos y empresas a los que se refiere
el primer parrafo del mismo precepto

constitucional, se considera adecuaday

el primer parrafo del mismo precepto
constitucional, se considera adecuaday

proporcional a la responsabilidad en la

proporcional a la responsabilidad en la | funcion  desempefiada bajo  los

funcibn  desempefiada bajo los | siguientes parametros:

siguientes parametros: l. El monto determinado para la

autoridad de maxima jerarquia
del poder, entidad, organismo,

organo y empresa de que se
l. El

autoridad de maxima jerarquia del

monto determinado para la .
trate, no excede el monto fijado

para el Presidente de Ila

poder, entidad, organismo, érgano y Repblica, y

empresa de que se trate, no excede el

monto fijado para el Presidente de la

Republica, y I. El monto determinado para los
servidores publicos de la
Administracion Publica Federal
[I. El monto determinado para los

de un nivel inferior al del

servidores publicos de la Articulo Il. El _ .
Presidente de la Republica:

monto determinado para los servidores
publicos de la Administracion Publica

Federal de un nivel inferior al del

Presidente de la Republica: a) No es menor del equivalente al

a) No es menor del equivalente al | setenta y tres por ciento del monto

setenta y tres por ciento del | fijado para el grupo jerarquico superior;
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monto fijjado para el grupo

jerarquico superior;

b) Podrd ser superior hasta en un
equivalente al treinta y cinco por ciento

respecto del monto que resulte del
inciso anterior. b) Podra ser superior hasta en un

equivalente al treinta y cinco por ciento
respecto del monto que resulte del

inciso anterior.

lll.- El monto de las remuneraciones
de los servidores publicos de los
organismos de la Administracion
Pablica Paraestatal se determina
bajo un esquema equivalente al
dispuesto por la fraccion anterior,
respetando su propia estructura
organicay de agrupacion jerarquica,
de conformidad con las
disposiciones de caracter general
gue al respecto emitala Secretariade
Hacienday Crédito Publico;

IV.- El monto de las remuneraciones
de los servidores publicos de los

organismos dotados de autonomia
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se determina mediante la aplicacion
de los principios y parametros de
adecuacion, proporcionalidad e
irrenunciabilidad establecidos en
esta ley, bajo un esquema
equivalente al dispuesto por las
fracciones | 'y Il anteriores,
respetando su propia estructura
organicay de agrupacion jerarquica,
de conformidad con las
disposiciones de caracter general
gue al efecto establezcan.

Las remuneraciones de los
servidores publicos de las empresas
productivas del Estado podran ser
determinadas mediante la aplicacién
de los principios y parametros de
adecuacion, proporcionalidad e
irrenunciabilidad establecidos en
esta Ley, de conformidad con el
régimen de remuneraciones que

determinen, mismo que podra

generar un esquema equivalente al
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dispuesto por las fracciones |y Il del

presente articulo.

Sobre el Articulo 15.-

TEXTO DEL DICTAMEN TEXTO PROPUESTO

Articulo 15. ... Articulo 15. ...

De conformidad con la fraccion Ill del
articulo 127 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, bajo

las anteriores excepciones, la
De conformidad con la fraccion 1ll del remuneraciéon o el monto total gue

articulo 127 de la Constitucion Politica | resulte de la suma de las
de los Estados Unidos Mexicanos, bajo | remuneraciones que perciba no
las  anteriores  excepciones, la|excedera el monto equivalente a la
remuneracion o, en su caso, la suma de | mitad de la retribucién establecida
las remuneraciones no excede la mitad | para el Presidente de la Republica.

de la remuneraciéon establecida para el
Presidente de la Republica en el
Presupuesto de Egresos de Ila

Federacion.
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Dichas propuestas de modificacion al proyecto de ley que nos ocupa fueron
aprobadas en el seno de esta Comisién de Transparencia por la mayoria de las

Diputadas y Diputados presentes en la reunion ordinaria aludida.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39
y 45, numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; y 158,
numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados, los integrantes
de esta Comisién Dictaminadora consideramos oportuno APROBAR en sus

términos la Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
REMUNERACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

PRIMERO. Se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores

Publicos, Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 5 de
noviembre de 2018.
SEGUNDO. Se EXPIDE la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores

Publicos, para quedar como sigue:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria de los articulos 75y 127, asi como,
en lo conducente, del 74, fraccion 1V, y del 126 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular las remuneraciones de los
servidores publicos de la Federacion, sus entidades y dependencias, asi como de
sus administraciones paraestatales, fideicomisos, instituciones y organismos
dotados de autonomia, empresas productivas del Estado y cualquier otro ente
publico federal.

La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos, estd a cargo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de la Funcién Publica,
en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 2. Para los efectos del presente ordenamiento, se considera servidor
publico toda persona que desempefia un empleo, cargo o comisién de cualquier
naturaleza en los entes publicos en el ambito federal, conforme a lo dispuesto en
el articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
incluyendo a las instituciones dotadas de autonomia y las empresas productivas del
Estado.

No se cubriran con cargo a recursos federales remuneraciones a personas distintas
a los servidores publicos federales, salvo los casos previstos expresamente en ley
o en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Articulo 3. Todo servidor publico debe recibir una remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo, cargo o comision, que sea
proporcional a sus responsabilidades.

No podra cubrirse ninguna remuneracion mediante el ejercicio de partidas cuyo
objeto sea diferente en el presupuesto correspondiente.
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Articulo 4. En todo caso, la remuneracion se sujeta a los principios rectores
siguientes:

l. Anualidad: La remuneracion es determinada para cada ejercicio fiscal y los
sueldos y salarios no se disminuyen durante el mismo;

II. Equidad: Las diferencias entre las remuneraciones totales netas maxima y
minima dentro de cada grado o grupo no podran ser mayores de lo dispuesto en el
articulo 14.

lll. Proporcionalidad: A mayor responsabilidad corresponde una mayor
remuneracion, con base en los tabuladores presupuestales y en los manuales de
percepciones que correspondan, dentro de los limites y reglas constitucionales;

V. Reconocimiento del desempefio: La remuneracién reconoce el cumplimiento
eficaz de las obligaciones inherentes al puesto y el logro de resultados
sobresalientes;

V. Fiscalizacion: Las remuneraciones son sujetas a vigilancia, control y revision
por las autoridades competentes;

VI. Legalidad: La remuneracién es irrenunciable y se ajusta estrictamente a las
disposiciones de la Constitucion, esta Ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, los tabuladores y el manual de remuneraciones correspondiente;

VII.  No discriminacion: La remuneracion de los servidores publicos se determina
sin distincion motivada por el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana,;

VIIl. Transparencia y rendicion de cuentas: La remuneracion es publica y toda
autoridad esta obligada a informar y a rendir cuentas con veracidad y oportunidad,
privilegiando el principio de maxima publicidad, conforme a la ley.

Articulo 5. Se considera remuneracion o retribucion toda percepcion en efectivo o

en especie, incluyendo dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas,
bonos, estimulos, comisiones, compensaciones y cualquier otra, con excepcion de
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los apoyos y gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo del
trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

Articulo 6. Para efectos de lo dispuesto en el articulo anterior, se consideran:

I. Gasto sujeto a comprobacion: Es la erogacion autorizada para desempefar
actividades oficiales que es susceptible de comprobacion y cuya realizacion debe
estar amparada por documentos validos expedidos legalmente por los
correspondientes prestadores de servicios y proveedores;

Il. Gastos propios del desarrollo del trabajo: Son aquellos que se realizan en el
cumplimiento de funciones oficiales reglamentadas y autorizadas. Incluyen los
inherentes al funcionamiento de residencias asignadas para el desempeiio del
cargo, sedes Yy oficinas, instalaciones, transportes, asi como uniformes,
alimentacion, seguridad, proteccion civil, equipamientos y demas enseres
necesarios. Se excluyen los gastos prohibidos en la Ley de Austeridad Republicana
y el vestuario personal;

lll. Viaje en actividades oficiales: El traslado fisico de un servidor publico a un
lugar distinto a su centro habitual de trabajo, en términos de la normatividad
aplicable, para llevar a cabo el ejercicio de sus atribuciones, funciones y deberes;

IV. Gastos de viaje: Son aquellos que se realizan en y para el desempefio de
funciones oficiales correspondientes al puesto, cargo o comision desempefiado y
que se destinan al traslado, hospedaje, alimentacion, transporte, uso o goce
temporal de automdviles, telefonia, servicios de internet, uso de areas y materiales
de trabajo, copiado, papeleria y, en general, todos aquellos necesarios para el
cumplimiento de la actividad oficial del servidor publico que utiliza viatico.

Estos gastos estan prohibidos para personas ajenas al servicio publico y para
actividades ajenas al desempefio de funciones oficiales o no autorizadas, excepto
para el cambio de residencia de los familiares del servidor publico. Tales gastos se
ejercen con base en las normas debidamente aprobadas por los sujetos ejecutores;

V. Compensaciones: Percepciones ordinarias complementarias al sueldo base
tabular, que se cubren a los servidores publicos y que se integran a sus sueldos y
salarios. No forman parte de la base de calculo para determinar las prestaciones
basicas, asi como las cuotas y aportaciones de seguridad social, salvo aquéllas que
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en forma expresa determinan las disposiciones aplicables; sin embargo, si forman
parte de la remuneracion para efectos de esta Ley;

VI. Sueldos y salarios: Los importes que se deban cubrir a los servidores publicos
por concepto de sueldo base tabular y, en su caso, compensaciones por los
servicios prestados a la dependencia o entidad de que se trate, conforme al contrato
0 nombramiento respectivo;

VII. Aguinaldo: Prestacion laboral que se paga anualmente a los servidores
publicos, en términos de la legislacion laboral;

VIIl. Gratificacion: Prestacién anual que se paga a los servidores publicos, de
conformidad con la ley, el contrato colectivo, el contrato ley, las condiciones
generales de trabajo u otra normatividad aplicable, en forma adicional al aguinaldo
dispuesto por la legislacion laboral. Puede ser pagada o no bajo la denominacion
de aguinaldo;

IX. Dieta: Es la percepcion econdémica que reciben las y los diputados y senadores
en ejercicio por su desempefio como tales;

X. Premios, recompensas, bonos o estimulos: Los ingresos que se otorgan de
manera excepcional a los servidores publicos, condicionados al cumplimiento de
compromisos de resultados sujetos a evaluacion, en los términos de las
disposiciones aplicables, y

XI. Percepcién en especie: El otorgamiento de una retribucibn mediante un bien,
un servicio o cualquier otro beneficio fisico a favor del servidor publico sujeto a
remuneracién con un medio de pago distinto a la moneda de curso legal, sea
nacional o extranjera.

Articulo 7. No forman parte de la remuneracion los recursos que perciban los
servidores publicos, en términos de ley, decreto legislativo, contrato colectivo o
condiciones generales de trabajo, relacionados con jubilaciones, pensiones o
haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados, préstamos o créditos, ni los
servicios de seguridad que requieran los servidores publicos por razén del cargo
desempefado.

Articulo 8. Los servidores publicos estaran obligados a reportar a la unidad
administrativa responsable de efectuar el pago de las remuneraciones, dentro de
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los siguientes 30 dias naturales, cualquier pago en demasia o por un concepto de
remuneracion que no les corresponda segun las disposiciones vigentes. La unidad
administrativa responsable debera dar vista al 6rgano interno de control que
corresponda a su adscripcion.

Los 30 dias naturales se contaran a partir de que se realiza el pago en demasia o
por un concepto de remuneracion que no le corresponda al servidor publico.

Se exceptla de esta obligacion al personal de base y supernumerario de las
entidades publicas que no tenga puesto de mando medio o superior, asi como al
personal de tropa y clases de las fuerzas armadas.

Capitulo Il
De la determinacién de las remuneraciones

Articulo 9. Ningun servidor publico obligado por la presente ley recibird una
remuneracion o retribucién por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comision mayor a la establecida para el Presidente de la Republica en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, en términos de lo dispuesto por esta
Ley.

Articulo 10. Son instrumentos para el calculo de las remuneraciones, conforme a
los factores y procedimientos que dispone esta Ley, los siguientes:

I. Producto Interno Bruto per cépita: El resultado de dividir el monto del Producto
Interno Bruto, calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el
periodo que corresponda, entre el indice poblacional, calculado por el Consejo
Nacional de Poblacion, vigente para el mismo periodo;

II. Producto Interno Bruto per capita de referencia: El equivalente al promedio
del Producto Interno Bruto per capita de los tres afios anteriores al del ejercicio
presupuestal correspondiente, a precios constantes, con cierre al mes de octubre
del afio de presupuestacion;

[ll. Limite maximo de referencia: Parametro que se obtiene durante el proceso de

presupuestacion realizado el afio en que el Presidente de la Republica inicia su
encargo, conforme a lo siguiente:
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i. El resultado del calculo dispuesto en el inciso a) del articulo 11 de la
presente ley se divide entre el monto del salario minimo general vigente
anualizado.

ii. El resultado de la operacion anterior se redondea y se expresa en
namero de veces el salario minimo general vigente al momento de la
aplicacién del parametro.

iii. Una vez obtenido, dicho parametro se mantiene fijo durante todo el
encargo del mandatario, para efecto de la determinacion de su
remuneracion total anual.

IV. Limite minimo de referencia: ParAmetro que se obtiene durante el proceso de
presupuestacion realizado el afio en que el Presidente de la Republica inicie su
encargo, al dividir el resultado del calculo dispuesto en el inciso b) del articulo 11
entre el monto del salario minimo general vigente anualizado en nimero entero.
Una vez obtenido, dicho pardmetro se mantiene fijo durante todo el encargo del
mandatario.

Articulo 11. La determinacién de la remuneracién total anual correspondiente al
Presidente de la Republica es adecuada cuando cumple con los siguientes
pardmetros, en forma simultanea:

a) Su monto no excede al equivalente de multiplicar el Producto Interno Bruto per
capita de referencia por el nimero de grupos jerarquicos definidos en el manual
de percepciones de la Administracion Publica Federal adicionando el nivel de
Presidente de la Republica.

b) Su monto no es menor al equivalente de deducir al parametro que resulte del
inciso anterior el monto del Producto Interno Bruto per capita de referencia
multiplicado por dos.

c) Su monto no excede al Limite maximo de referencia, actualizado para el afo
del ejercicio presupuestal correspondiente.

d) Su monto no es menor al Limite minimo de referencia, actualizado para el afio
del ejercicio presupuestal correspondiente.
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Articulo 12. La remuneracion del Presidente de la Republica se determina en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion conforme a todos los parametros
sefalados en el articulo 11 de esta Ley. Ademas:

a) En el proyecto de presupuesto enviado por el Ejecutivo a la Camara de
Diputados se expresaran los motivos por los cuales se propone un determinado
monto como remuneracion del Presidente de la Republica, acompafados, si los
hubiera, de los estudios realizados.

b) Luego del turno del proyecto, la comision dictaminadora convocara a
audiencias publicas sobre el tema, a las cuales no serén invitados servidores
publicos por considerarseles personalmente interesados en el tema, quienes, sin
embargo, podran enviar a la comision dictaminadora, por escrito, libremente y a
titulo personal, sus comentarios, criticas y propuestas.

c) La comision dictaminadora llevara a cabo al menos una reunion publica para
discutir exclusivamente el tema de la remuneracion del Presidente de la
Republica.

d) En la reunién sefalada en el inciso precedente, la comision dictaminadora
analizard la opinidon que sobre remuneraciones de servidores publicos hubiera
remitido la dependencia técnica de la Camara de Diputados sefialada en el
articulo 24 de la presente ley.

e) El dictamen sobre el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién
gue presente la comisién dictaminadora al Pleno de la Camara contendra los
fundamentos de la propuesta de remuneracion que corresponda al Presidente de
la Republica.

Articulo 13. La variacion de la remuneracion total anual correspondiente al
Presidente de la Republica respecto de la determinada en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion del ejercicio precedente, cumple en forma simultdnea con
los siguientes parametros:

a) No excede el doble del indice inflacionario acumulado al mes de octubre del

afio de aprobacion del presupuesto. En el caso de que se hubiera producido una
deflacidbn monetaria, la variacion no podra ser mayor que un dos por ciento.
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b) No excede en mas de dos puntos porcentuales al incremento real acumulado
del Producto Interno Bruto durante los primeros diez meses del afo de
aprobacion del Presupuesto.

c) No excede en mas de dos puntos porcentuales el incremento en términos
reales de los ingresos por recaudacion que se calculen para el afio de vigencia
del Presupuesto en la Ley de Ingresos del mismo afio.

Articulo 14. Con apego a los limites establecidos en el articulo 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, regulados en la presente
Ley, la remuneracion total anual correspondiente a los servidores publicos de
mando y enlace, incluyendo a los titulares y jefes de poderes, entidades,
dependencias, organismos, 6rganos y empresas a los que se refiere el primer
parrafo del mismo precepto constitucional, se considera adecuada y proporcional a
la responsabilidad en la funcion desempefada bajo los siguientes parametros:

I. EI monto determinado para la autoridad de méxima jerarquia del poder, entidad,
organismo, organo y empresa de que se trate, no excede el monto fijado para el
Presidente de la Republica, y

Il. El monto determinado para los servidores publicos de la Administracién Publica
Federal de un nivel inferior al del Presidente de la Republica:

a) No es menor del equivalente al setenta y tres por ciento del monto fijado para
el grupo jerarquico superior;

b) Podra ser superior hasta en un equivalente al treinta y cinco por ciento
respecto del monto que resulte del inciso anterior.

[ll. EI monto de las remuneraciones de los servidores publicos de los organismos de
la Administracion Publica Paraestatal se determina bajo un esquema equivalente al
dispuesto por la fraccion anterior, respetando su propia estructura organica y de
agrupacion jerarquica, de conformidad con las disposiciones de caracter general
gue al respecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

IV. El monto de las remuneraciones de los servidores publicos de los organismos
dotados de autonomia se determina mediante la aplicacion de los principios y
pardmetros de adecuacion, proporcionalidad e irrenunciabilidad establecidos en
esta ley, bajo un esquema equivalente al dispuesto por las fracciones | y i
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anteriores, respetando su propia estructura organica y de agrupacion jerarquica, de
conformidad con las disposiciones de caracter general que al efecto establezcan.

Las remuneraciones de los servidores publicos de las empresas productivas del
Estado podran ser determinadas mediante la aplicacion de los principios y
parametros de adecuacion, proporcionalidad e irrenunciabilidad establecidos en
esta Ley, de conformidad con el régimen de remuneraciones que determinen,
mismo que podra generar un esquema equivalente al dispuesto por las fracciones |
y Il del presente articulo.

Articulo 15. Un servidor publico sélo puede tener una remuneracion igual o mayor
gue su superior jerarquico cuando hubiere cualquiera de las siguientes situaciones:

I. Desempefie varios puestos, siempre que el servidor publico cuente con el
dictamen de compatibilidad correspondiente con antelacién al desempefio del
segundo o subsecuentes puestos, ya sean federales o locales;

Il. Lo permita expresamente el contrato colectivo o las condiciones generales de
trabajo;

Ill. Desempefie un trabajo técnico calificado, considerado asi cuando éste exija una
preparacion, formacion y conocimiento resultado de los avances de la ciencia o la
tecnologia o porque corresponde en lo especifico a determinadas herramientas
tecnoldgicas, instrumentos, técnicas o aptitud fisica y requiere para su ejecucion o
realizacion de una certificacién, habilitacion o aptitud juridica otorgada por un ente
calificado, institucion técnica, profesional o autoridad competente;

IV. Desempefie un trabajo de alta especializacion, determinado asi cuando el
ordenamiento juridico exige una experiencia determinada para el desempefio de las
funciones conferidas, la acreditacién de competencias o de capacidades especificas
o el cumplimiento de un determinado perfil y, cuando corresponda, el satisfacer
evaluaciones dentro de un procedimiento de seleccion o promocion en el marco de
un sistema de carrera establecido por ley.

Observando los criterios dispuestos en las fracciones Il y IV anteriores, las normas
de caracter general a que se refiere el articulo 20 de esta ley dispondran los listados
de trabajos técnicos calificados y de trabajos de alta especializacién, asi como los
términos y condiciones de valuacion de los puestos respectivos que podran acceder
a una remuneracion mayor a la del puesto superior jerarquico.
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De conformidad con la fraccion Il del articulo 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, bajo las anteriores excepciones, la remuneracion o el
monto total que resulte de la suma de las remuneraciones que perciba no excedera
el monto equivalente a la mitad de la retribucion establecida para el Presidente de
la Republica.

En ningln caso se autoriza una remuneracion con efectos retroactivos a una fecha
anterior a la del inicio efectivo del desempefio de la funcion, empleo, cargo o
comision, salvo resolucion jurisdiccional.

Las contribuciones causadas por concepto de las remuneraciones a cargo de los
servidores publicos se retienen y enteran a las autoridades fiscales respectivas de
conformidad con la legislacion aplicable.

Articulo 16. Las unidades de administracion de los 6rganos publicos a que se
refiere el articulo 2 de esta Ley dictaminan la compatibilidad entre funciones,
empleos, cargos o comisiones conforme a lo siguiente:

a) Toda persona, previo a su contratacion en un ente publico, manifestara por
escrito y bajo protesta de decir verdad que no recibe remuneracién alguna por
parte de otro ente publico. Si la recibe, formulara solicitud de compatibilidad en
la que sefalard la funcidon, empleo, cargo o comisiébn que pretende le sea
conferido, asi como la que desempefia en otros entes publicos, las
remuneraciones que percibe y las jornadas laborales.

La solicitud de compatibilidad observara las determinaciones generales de la
Secretaria de la Funcién Publica, conforme lo dispuesto por la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

La compatibilidad se determina incluso cuando involucra la formalizacion de un
contrato por honorarios para la realizacibn de actividades y funciones
equivalentes a las que desempeiie el personal contratado en plazas
presupuestarias, o cuando la persona por contratar lo ha formalizado
previamente en diverso ente publico;

b) Dictaminada la incompatibilidad, el servidor publico opta por el puesto que
convenga a sus intereses, y
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c) El dictamen de compatibilidad de puestos es dado a conocer al area de
administracion del ente publico en que el interesado presta servicios, para los
efectos a que haya lugar.

d) La falta de dictamen se subsana mediante el mismo procedimiento descrito,
incluyendo la necesidad de optar por uno u otro cargo cuando se determina la
incompatibilidad.

Cuando se acredita que un servidor publico declaré con falsedad respecto de la
informacion requerida para obtener un dictamen de compatibilidad favorable a sus
intereses, queda sin efectos el nombramiento o vinculo laboral conforme a las
disposiciones aplicables. Lo anterior, sin perjuicio de las acciones legales
correspondientes.

En caso de que el dictamen de compatibilidad sea emitido con omisiones o
irregularidades de los elementos y requisitos exigidos por el Articulo 3 de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, o por la presente ley, produciran, seguin
sea el caso, nulidad o anulabilidad del acto administrativo.

Articulo 17. En ningun caso se cubre una remuneracion con efectos retroactivos a
la fecha de su autorizacion, salvo resolucion jurisdiccional.

Articulo 18. Las contribuciones causadas por concepto de las remuneraciones a
cargo de los servidores publicos se retienen y enteran a las autoridades fiscales
respectivas de conformidad con la legislacién aplicable y no son cubiertas por
cuenta de los 6rganos publicos en calidad de prestacion, percepcidon extraordinaria
u otro concepto.

Articulo 19. Los servidores publicos cuyas relaciones de trabajo se rigen de
conformidad con condiciones generales de trabajo o contrato colectivo, se ajustan
a lo dispuesto por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y en la
Ley Federal del Trabajo, segun corresponda.

Capitulo Il

De la presupuestacién de las remuneraciones

Articulo 20. La determinacién de las remuneraciones a que se refiere esta Ley se
realiza bajo los limites y parametros dispuestos en la misma, mediante un sistema

56 | 73



Comision de Transparenciay Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre Diversas
iniciativas acumuladas sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
suscritas por Diputados de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRD y MORENA, con proyecto
de Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,

CAMARA DE

DIPUTADOS Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018 y se expide
— —_— la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

de valuacion de puestos, expresado como una metodologia que confiera valores
por grupo y grado, de conformidad con las funciones que se desempefian en cada
puesto, el grado de responsabilidad que entrafian y la demas informaciones y
caracteristicas que determine mediante normas de caracter general la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico en coordinacion con la Secretaria de la Funcién
Publica.

Para tales efectos, la metodologia considera una organizacién conforme a 9 grupos
jerarquicos, que podran subdividirse en grados para efecto de mejorar la
proporcionalidad entre la remuneracion y la responsabilidad de la funcion
desempefiada. EI décimo nivel corresponde al Presidente de la Republica.

Articulo 21. La remuneracion de los servidores publicos se determina anualmente
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion o, para los entes publicos federales
que no ejercen recursos aprobados en éste, en el presupuesto que corresponda
conforme a la ley aplicable, los que contendran:

l. Los tabuladores de remuneraciones mensuales, conforme a lo siguiente:

a) Los limites minimos y maximos de percepciones ordinarias netas mensuales
para los servidores publicos, las cuales incluyen la suma de la totalidad de pagos
fijos, en efectivo y en especie, comprendiendo los conceptos que a continuacion
se sefalan con sus respectivos montos, una vez realizada la retencion de
contribuciones:

I. Los montos que correspondan al sueldo base y a las compensaciones; y

ii. Los montos correspondientes a las prestaciones.

Los montos asi presentados no consideran los incrementos salariales que se
autoricen durante el ejercicio de conformidad con el mismo Presupuesto de
Egresos, las condiciones generales de trabajo, el contrato colectivo
correspondiente o las situaciones extraordinarias sefialadas en la presente ley.
b) Los limites minimos y maximos de percepciones extraordinarias netas que

perciban los servidores publicos que, conforme a las disposiciones aplicables,
tengan derecho a percibirlas.
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La remuneracion total anual del Presidente de la Republica para el ejercicio

fiscal correspondiente, desglosada por cada concepto que comprenda,

La remuneracion total anual de los titulares de los entes publicos que a

continuacion se indican y los tabuladores correspondientes a las percepciones
ordinarias y extraordinarias de los servidores publicos de éstos, conforme a lo
dispuesto en la fraccién | de este articulo:

a)
b)

m)

n)

0)
p)

Camara de Senadores;

Céamara de Diputados;

Auditoria Superior de la Federacion;

Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

Consejo de la Judicatura Federal,

Banco de México;

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion;

Tribunales administrativos de la Federacion;

Instituto Nacional Electoral;

Comision Nacional de los Derechos Humanos;

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia;

Comision Federal de Competencia Econdémica;

Instituto Federal de Telecomunicaciones;

Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion;

Comisién Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social;
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de

Datos Personales;

q)
r)
s)
)
u)

v)

Fiscalia General de la Republica;

Organismos de la administracion publica paraestatal;

Instituciones de educacion superior de la federacion, de caracter autbnomo;
Empresas Productivas del Estado;

Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética,

Cualquier otro ente publico de caracter federal paraestatal, autbnomo o

independiente de los poderes de la Union.

Para la determinacién de la remuneracién de los servidores publicos indicados en
esta fraccion, sin perjuicio de la naturaleza y atribuciones que correspondan a los

entes

publicos respectivos, a falta de superior jerarquico, se considerara como

equivalente al Presidente de la Republica, y
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V. La remuneracion total anual de los titulares de las instituciones financieras
del Estado y de los fidecomisos publicos o afectos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y los tabuladores correspondientes a las percepciones ordinarias y
extraordinarias de los servidores publicos de tales ejecutores de gasto, conforme a
lo dispuesto en la fraccion | de este articulo.

Articulo 22. En la definicion de las remuneraciones siempre debe existir una politica
de perspectiva de género, igualdad y no discriminacion, a fin de que, en las mismas
condiciones, las percepciones sean las mismas para mujeres y hombres.

Articulo 23. Bajo situaciones econOmicas extraordinarias, podra determinarse
una variacion de la remuneracion mayor a los limites dispuestos en la presente
Ley. En este caso, la Cadmara de Diputados deberd aprobar el incremento de
urgencia en las remuneraciones de todos los servidores publicos de la Federacion.
Dicha variacion no podra ser porcentualmente mayor que el ajuste simultaneo al
salario minimo general.

Articulo 24. El 6érgano técnico de la Cadmara de Diputados especializado en finanzas
publicas sera responsable de emitir una opinién anual sobre los montos minimos y
maximos de las remuneraciones de los servidores publicos, y sobre los trabajos
técnicos calificados o por especializacion en su funcién a que hace referencia el
articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para la elaboraciéon de la opinion referida en el parrafo anterior, dicho érgano
técnico solicitard y tomara en cuenta las consideraciones y propuestas que al efecto
emitan por lo menos tres instituciones académicas de educacion superior a nivel
nacional o centros de investigacion nacionales de reconocido prestigio.

Dicha opinidn sera remitida a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, dentro
de los quince dias posteriores al que la Camara de Diputados haya recibido del
Ejecutivo Federal la iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.

Articulo 25. Durante el procedimiento de programacion y presupuestacion
establecido en el Capitulo I del Titulo Segundo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, los poderes federales Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
asi como los entes con autonomia o independencia reconocida por la Constitucion,
deberan incluir dentro de sus proyectos de presupuesto los tabuladores de las
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remuneraciones que se propone perciban los servidores publicos que prestan sus
servicios en cada ejecutor de gasto.

Articulo 26. El manual de remuneraciones de los servidores publicos que emiten la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de la Funcion Publica, en
el &mbito de sus respectivas competencias, asi como los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes autdbnomos, por conducto de sus respectivas unidades de
administracion u érganos de gobierno, se apegaran estrictamente a lo aprobado en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Las reglas establecidas en los manuales a que se refiere el parrafo anterior, asi
como los tabuladores contenidos en los proyectos de presupuesto de cada ente, se
apegaran estrictamente a las disposiciones de la presente Ley.

Articulo 27. Las remuneraciones y sus tabuladores son publicos, por lo que no
pueden clasificarse como informacion reservada o confidencial, y especifican la
totalidad de los elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en especie.

Para los efectos del parrafo anterior, los ejecutores de gasto publico federal y demas
entes publicos federales publicardn en sus respectivas paginas de Internet, de
manera permanente, las remuneraciones y sus tabuladores.

Las contribuciones que generan las remuneraciones se desglosan en los
tabuladores a efecto de permitir el calculo de la cantidad neta que conforma la
percepcion.

Capitulo IV
De las percepciones por retiro y otras prestaciones

Articulo 28. No se concederan ni cubriran jubilaciones, pensiones, haberes de retiro
0 pagos de semejante naturaleza por servicios prestados en el desempefio de la
funcidn publica sin que éstas se encuentren asignadas por la ley, decreto legislativo,
contrato colectivo o condiciones generales de trabajo. En consecuencia, son nulas
de pleno derecho las jubilaciones o pensiones, los haberes de retiro o pagos
semejantes que se hubieren concedido sin estar explicitamente establecidas en los
instrumentos juridicos sefialados.

Articulo 29. El Presupuesto de Egresos de la Federacion debera establecer, en su
caso, y bajo las mismas bases sefaladas en el articulo 21 de esta Ley respecto a
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las remuneraciones y sus tabuladores, en lo que resulte aplicable, las jubilaciones,
pensiones, compensaciones, haberes y demas prestaciones por retiro, distintas a
las contenidas en las leyes de seguridad social, otorgadas, a quienes han
desempefiado cargos en el servicio publico o a quienes en términos de las
disposiciones aplicables sean beneficiarios. Lo mismo es aplicable a todo ente
publico no sujeto a control presupuestal directo.

Las jubilaciones, pensiones, compensaciones como haberes y demas prestaciones
por retiro, a que se refieren el parrafo anterior, deberan ser reportadas en el Informe
sobre la situacion de las finanzas publicas y la deuda publica, asi como en la Cuenta
Publica.

Articulo 30. Las liquidaciones al término de la relacion de trabajo en el servicio
publico s6lo seran las que establezca la ley o decreto legislativo, el contrato
colectivo de trabajo o las condiciones generales de trabajo y no podran concederse
por el solo acuerdo de los titulares de los entes publicos ni de sus 6rganos de
gobierno. Los servidores publicos de eleccion popular no tienen derecho a
liquidacion o compensacién alguna por el término de su mandato.

Tampoco tendran derecho a liquidacion o compensacion por el término de su
periodo, renuncia, remocion o separacion los secretarios y subsecretarios de
Estado, directores de organismos descentralizados y de empresas productivas del
Estado, titulares de organismos u 6rganos autonomos, estén o no incorporados al
Presupuesto, asi como ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
magistrados del Tribunal Electoral de Poder Judicial de la Federacion e integrantes
del Consejo de la Judicatura Federal.

Los recursos efectivamente erogados por los conceptos definidos en este articulo
se haran publicos con expreso sefialamiento de las disposiciones legales,
contractuales o laborales que les dan fundamento.

Articulo 31 Los créditos y préstamos sélo podran concederse cuando una ley o
decreto, contrato colectivo o condiciones generales de trabajo asi lo permiten. Los
recursos erogados por estos conceptos se informan en la Cuenta Publica, haciendo
expreso sefialamiento de las disposiciones legales, contractuales o laborales que
les dan fundamento.

Los conceptos descritos en el parrafo precedente no se hacen extensivos a favor
de los servidores publicos que ocupen puestos de los niveles de mando medio o

61|73



Comision de Transparenciay Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion sobre Diversas
iniciativas acumuladas sobre la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
suscritas por Diputados de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRD y MORENA, con proyecto
de Decreto por el que se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,

CAMARA DE

DIPUTADOS Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre de 2018 y se expide
— —_— la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos.

superior 0 sus equivalentes a los de la Administracién Publica Federal, salvo en los
casos en que asi lo dispone expresamente la legislacion de seguridad social y
laboral aplicable.

Las remuneraciones, incluyendo prestaciones o0 beneficios econdmicos,
establecidas en contratos colectivos de trabajo, contratos ley o condiciones
generales de trabajo que por mandato de la ley que regula la relacién juridico laboral
se otorgan a los servidores publicos que ocupan puestos de los niveles descritos en
el parrafo anterior se fijan en un capitulo especifico de dichos instrumentos y se
incluyen en los tabuladores respectivos. Tales remuneraciones s6lo se mantienen
en la medida en que la remuneracion total del servidor publico no excede los limites
maximos previstos en la Constitucion y el Presupuesto de Egresos.

Capitulo V
Del control, las responsabilidades y las sanciones

Articulo 32. Cualquier persona puede formular denuncia ante el sistema de
denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de corrupcién o ante el 6rgano
de control interno de los entes definidos por el articulo 2 de esta Ley respecto de las
conductas de los servidores publicos que sean consideradas contrarias a las
disposiciones contenidas en la misma, para el efecto de que se inicie el
procedimiento de responsabilidad correspondiente, en términos de lo dispuesto por
la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Cuando la denuncia se refiera a servidores publicos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, puede presentarse también ante la
Secretaria de la Funcién Publica.

Cuando la denuncia se refiera a alguno de los servidores publicos definidos en el
articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, podra
presentarse también ante la Camara de Diputados del Congreso de la Union para
efecto de iniciar el procedimiento del juicio politico.

Articulo 33. Cuando los 6rganos a que se refieren los parrafos primero y segundo
del articulo anterior advierten la ejecucion de una conducta contraria a esta Ley dan
inicio inmediato a la investigacién o al procedimiento correspondiente.

Articulo 34. La Auditoria Superior de la Federacion, ejercera las atribuciones que
le confiere la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la Federacion, para
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procurar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley y sancionar
su infraccién, por lo que es competente para investigar y substanciar el
procedimiento por las faltas administrativas graves por actos u omisiones derivadas
de la aplicacion de esta Ley.

En caso de que la Auditoria Superior detecte posibles faltas administrativas no
graves por actos u omisiones derivadas de la aplicacion de esta Ley, dara cuenta
de ello a los Organos internos de control, segin corresponda, para que éstos
continden la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos de presunta comision de delitos, la Auditoria Superior presentara las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente.

Articulo 35. La investigacion, tramitacion, sustanciacién y resolucion de los
procedimientos no penales que se siguen de oficio o derivan de denuncias, asi como
la aplicacion de las sanciones que corresponden, se desarrollaran de conformidad
con la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 36. Si el beneficio obtenido u otorgado en contradiccion con las
disposiciones de esta Ley no excede del equivalente de mil veces el valor de la
Unidad de Medida y Actualizacion, se impondra destitucion e inhabilitacién de seis
meses a cuatro afios para desempefar otro empleo, cargo o comisién publicos. Y
si excede del equivalente a la cantidad antes sefialada se impondra destitucion e
inhabilitacion de cuatro a catorce afios.

Siempre procedera el resarcimiento del dafio o perjuicio causado a la Hacienda
Pulblica Federal, aplicado de conformidad con las disposiciones conducentes en
cada caso.

La omisién a que se refiere el articulo 8 de esta Ley se considera falta administrativa
grave, para efectos de lo dispuesto en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y se sancionara en términos de lo dispuesto por este articulo.

Cuando la falta se produce de manera culposa o negligente, no hay reincidencia y
el monto del pago indebido mensual no excede de cien veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, la falta administrativa es considerada no grave.
En tal caso, si el dafio producido a la Hacienda Publica es resarcido, la autoridad
resolutoria puede abstenerse de imponer la sancién correspondiente.
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Las sanciones administrativas se impondran independientemente de aquéllas
civiles o penales a que haya lugar.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se exceptia de la aplicacion del articulo 9 de la presente Ley a los
servidores publicos aludidos en el Articulo Tercero Transitorio del Decreto por el
que se reforman y adicionan los articulos 75, 115, 116, 122, 123 y 127 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 24 de agosto de 2009, que se encuentren en funciones a la
entrada en vigor del presente decreto y hasta la conclusion de su respectivo periodo.

Tercero. Al momento de la entrada en vigor de la presente Ley quedan sin efectos
todas las disposiciones contrarias a la misma.

Cuarto. Se abroga la Ley Federal de Remuneraciones de los Servidores Publicos,
Reglamentaria de los articulos 75 y 127 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de noviembre
de 2018.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 04 de diciembre de 2019.
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